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LEI N° 2026 DE 28 DE JU

Estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboracio da lei or¢camentdria do Municipio de
Analdndia, para o exercicio de 2.022 e da outras

providéncias.

" PAULO HENRIQUE FRANCESCHINI, Prefeito
Municipal de Analdndia, Estado de Sdo Paulo, no uso
de suas atribui¢des legais.

Faz saber que a Camara Municipal APROVOU, e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte lei:

CAPITULO1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°) — Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2°, da Constitui¢do Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as

diretrizes or¢gamentarias do Municipio para o Exercicio de 2.022, compreendendo:
I.  As prioridades e metas da administragdo publica municipal;
II. A estrutura e organizagdo dos or¢amentos;

III.  As diretrizes para a elaboracio e execucdo dos orgamentos do

Municipio e suas alteracdes:
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As disposi¢des relativas a divida publica muni pal;

V. As disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal €

encargos sociais;

VI. As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do
municipio; e

VII.  As disposi¢Oes gerais.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 2°) — A elaboragio e aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentario de
2.022 e a execugdo da respectiva lei deverdo ser compativeis com as metas fiscais,

conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Paragrafo unico: Integram a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, os Anexos
de Metas Fiscais e Riscos Fiscais de que trata o art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar
n°® 101 de 2.000:

I -Demonstrativo I — Metas Anuais;

I — Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior;

[II — Demonstrativo III — Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as

fixadas nos trés ultimos exercicios;
IV — Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

V — Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com

Aliena¢do de Ativos;

%/
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VI — Demonstrativo VII — Estimativ da renuncia

VII - Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas

Obrigatoérias de carater continuado;

VIII — Anexo I — Metodologia e Memoria de Calculo das Metas anuais

para as receitas — Total das receitas;

IX — Anexo IT - Metodologia e Memoria de calculo das metas anuais para

as despesas — Total das despesas;

X — Anexo III — Metodologia e Memoria de calculo das metas anuais para

o Resultado Primario;

XI— Anexo IV —Metodologia e Memoria de calculo das Metas anuais para

o Resultado Nominal;

XII - Anexo V —Metodologia e Memdria de calculo das Metas anuais para

o Montante da Divida;
XIII — Anexo VI — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

XIV — Anexo VII — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Artigo 3°) — As prioridades e metas da Administragdo Piblica Municipal
para o exercicio de 2.022, sdo as constantes do Anexo de Prioridades e Metas desta Lei,
as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos e na Lei Orgamentaria de 2.022 e na

sua execugo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

Paragrafo Unico — Fica vedada a adogdo pelo Poder Executivo, durante a

execugdo orgamentdria, de categorias de prioridades que nfo estejam contempladas nesta
Lei.

CAPITULO 111

G
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DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORCAMENTOS

Artigo 4°) — Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental
visando a concretiza¢do dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

II — Atividade, um instrumento de programacio para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manuten¢do da ac¢do de

governo;

III — Projeto, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais

resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do do governo;

IV — Operagéo especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta

um produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

V — Unidade or¢amentaria, o menor nivel de classificagio institucional,
agrupada em oOrgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel de

classificagdo institucional;

VI — Receita ordindria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da
unidade gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar, seja por

determinagdo constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia de outras

esferas de governo.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus

objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
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respectivos valores € metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela

realizacdo da ago.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungéo e a
subfungao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n® 42, de 14 de

abril de 1999, do Ministério do Orgamento e gestéo.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serfo identificadas
no projeto de lei orgcamentaria e na respectiva Lei por programas e respectivos projetos,
atividades ou operagdes especiais, com indicagdo do produto, da unidade de medida e da

meta fisica.

§ 4° O produto e a unidade de medida a que se refere o § 3° deverio ser os

mesmos especificados para cada ag¢do constante do Plano Plurianual 2022/2025.

5° As metas fisicas serfo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
greg

segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 6° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo

observar 0 mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 7° Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um

programa.

§ 8 ° A subfuncido, nivel de agregagdo imediatamente inferior a fungdo,
devera evidenciar cada drea da atuagfo governamental, ainda que seja viabilizada com a

transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

Artigo 5°) — Os orgamentos fiscal e da seguridade social abrangera os
Poderes Executivo e Legislativo, Administragdo direta e indireta, nos termos da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000, observando-se os seguintes objetivos

estratégicos.

I - Agdes de Educagdo basica e Satude Publica;
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social
III — Melhoria na Infra - estrutura Urbana;

IV — Promover o desenvolvimento do Municipio e o

crescimento econdmico;
V - Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI - Reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos
Administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e

arrecadagdo.

Artigo 6°) — Na Lei orcamentaria anual, que apresentara continuamente a
programacéio dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consondncia com os
dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Or¢amento e
Gestdo e da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, a discriminagédo da
despesa serd apresentada por unidade orgamentaria, detalhada por categoria da
programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera
or¢amentaria , o grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo , o elemento
da despesa. o identificador de uso, o grupo de destinagido de recursos e a especificagio

das destinagdes de recursos.

Artigo 7°) — O Projeto de Lei Or¢amentaria que o Poder Executivo

encaminhara a Camara Municipal, sera composto de:

I — texto da lei;

II — quadros or¢amentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados nos artigos 2° e 22, incisos III, IV e paragrafo unico da Lei n°® 4.320, de
1964; ¢

III — Anexos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando

a receita e a despesa na forma definida nesta Lei.

by
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Artigo 8°) - A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢gamentaria

contera:

I — exposicdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos

especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; e

IT — Justificativa da estimativa e fixagio, respectivamente, dos principais

agregados da receita e despesa.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secéo I
Das Diretrizes Gerais

Artigo 9°) — A estimativa da receita e fixa¢do da despesa, constante do

projeto de lei orgamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se

refere.

Artigo 10) — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do

cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n°® 4.320, de 1964.

Artigo 11) — Na programagiio da despesa, ndo poderdo ser fixadas

despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Artigo 12) — A Lei Orgamentdria somente contemplard dotagdo para
investimentos com duragéo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido

no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua inclusfo.
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Secdo 11

Do Equilibrio entre as Receitas € as Despesas

Artigo 13) — A elaboragdo do Projeto, a aprovagédo e a execugdo da lei
orcamentdria serdo orientadas no sentido de alcancar superdvit primdrio necessario a

garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal.

Secao III
Do Incentivo a Participagéo Popular

Artigo 14) — O Projeto de Orgamentéaria Anual, relativo ao exercicio de

2022, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execug¢do do or¢gamento:

I — O principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagdo na elaborag¢do e no acompanhamento do orgamento;

II - O principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo

acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Artigo 15) — Sera assegurada aos cidaddos a participa¢do no processo de
elaboragdo e fiscalizagdo do orgamento, através da defini¢do de prioridades de

investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Secdo IV
Dos Critérios e Formas de Limitacdo de Empenho

Artigo 16) — Na ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do

art. 9°, e no inciso II do § 1° do art. 31, da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder
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Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva ltag:ao de empenho e de

movimentagdo financeira.

§ 1° O montante da limita¢do a ser procedida por cada Poder referido no
caput deste artigo sera estabelecido de forma proporcional a participagéo de cada um na

base contingencial.

§ 2° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento

dos servigos da divida.

§ 3° No caso de limitagcdo de empenhos e de movimentacédo financeira de

que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
I — com pessoal e encargos patronais; e

II — com a conservagio do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto

no artigo 45, da Lei Complementar n® 101 de 2000.

§ 4° na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel

para empenho e movimentagdo financeira.
Se¢ao V

Da Inclusdo de Novos Projetos e Conservagdo do Patrimdnio Publico

Artigo 17) — Observadas as prioridades a que se refere o art. 3° desta lei, a
Lei Or¢amentéaria ou as de créditos adicionais, somente incluirio novos projetos e
despesas obrigatérias de duragfio continuada, a cargo da Administragio Direta, das

autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia

mista se:

I — houverem sido adequadamente atendidos todos os que tiverem em

andamento;

A
-
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Patrimo6nio Publico;
I — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio; e

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operagdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de uma

acdo municipal.
Secdo VI

Da Defini¢éo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Artigo 18) — Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar n° 101, de
2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor nio
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n®
8.666 de 1993, nos casos, respectivamente, de obras e servi¢os de engenharia e de outros

servigos e compras.
Secdo VII

Da Destinagdo de Recursos para Entidades Publicas e Privadas

Artigo 19) — E vedada a inclusdo, na lei orgamentéria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, para clubes, associagdes, de servidores e
de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto
ao publico nas 4dreas de assisténcia social, saude, educagdo ou cultura ou que estejam

registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a

entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento

.
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do mandato de sua diretoria.

§ 2 ° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os

recursos.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo,

a inclusdo de dotagdes na Lei Orcamentaria e sua Execugédo, dependerao, ainda de:

I — publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

€

II — Identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo

convenio.

§ 4° A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo deverd estar

definida em lei especifica.
Secdo VIII

Da Autorizagéo para Custeio de Despesas de Competéncia da Unifo e do Estado

Artigo 20) — A inclusdo, na lei or¢amentaria anual, de transferéncia de
recursos para o custeio de despesa de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer
em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os

dispositivos constantes do art. 62, da Lei Complementar n° 101, de 2000.
Secéo IX

Da Destinagéo de Reserva de Contingéncia
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contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor até
2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2022,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.
Secdo X

Das Normas para Controle de Custos e Avaliagdo de Resultados

Artigo 22) — O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢éo de

sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados das a¢des de governo.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 23) — A Lei Orgamentaria garantird recursos para pagamento da

despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Artigo 24) — O projeto de Lei Or¢amentdria Anual podera incluir, na
composicao da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito,

respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso III da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico — A Lei Or¢amentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes a nivel de projeto e atividades

financiados por estes recursos.

Artigo 25) — A Lei Orgamentaria Anual poderd autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagéo da receita, desde que observado o disposto no art.

38, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 26) — No exercicio financeiro de 2022, o aumento da despesa com
pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1° da
Constituicdo Federal, poderd ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos
os limites previstos nos artigos 20, 22, § unico, e 71, todos da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 ¢ 17 ¢ Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Artigo 27) — Obedecidos os limites legais, fica autorizado o aumento de

despesa com pessoal para:

I — Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a

criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdes de estruturas de carreiras;
II - Admisséo de Pessoal a qualquer titulo;

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

A - Previa dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projecdes de

despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

B - Lei especifica para as hip6teses previstas no inciso [;

C - Observancia da legislagéo vigente no caso do inciso 11

III - A lei que autorizar a criagdo e alteragdo de cargos, devera conter,

obrigatoriamente, demonstrativo de impacto or¢gamentério e financeiro de que trata o
Artigo 16 da Lei Complementar 101/00 de 04 de maio de 2.000.

IV — Em se tratando do Poder Legislativo, devera ser observado, ainda, os
limites fixados nos artigos 29 € 29-A da Constituigdo Federal.

Artigo 28) — Atingindo o limite prudencial que trata do artigo 22 da Lei

Complementar 101 de 04 de maio de 2000, a manuteng@o de horas extras podera ocorrer
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em casos de calamidade publica, situacdes de extrema g A

emergenciais da area da saude e saneamento.

Artigo 29) — No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal do
Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos art. 18, 19 e 20,
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Artigo 30) — Se as despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19, da Lei Complementar n° 101, de 2000, a adogdo das medidas de
que tratam os §§ 3° e 4°, do art. 169, da Constitui¢do Federal, preservara servidores das

areas de saude, educacéo e assisténcia social.

Artigo 31) — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22, da Lei Complementar n° 101, de 2000, a contratagdo de hora extra fica

restrita a necessidades emergenciais das areas de satde e de saneamento.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Artigo 32) — A estimativa da receita que constard do projeto de Lei
Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2022 contemplard medidas de aperfeicoamento
da administragdo dos tributos municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e

consequente aumento das receitas proprias.

Artigo 33) — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagao tributaria, observadas
a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribui¢do de renda, com destaque

para:

1 — atualizag@o da planta genérica de valores do municipio;
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I1 - revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Irnosto Predial

e Al

e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,

descontos e isengdes, inclusive com relagfio a progressividade deste imposto;

II1 - Revisdo da legisla¢do sobre o uso do solo, com redefini¢é@o dos limites

da zona urbana municipal;

IV — revisdo da legislagdo referente ao imposto sobre servigo de qualquer

natureza,

V —revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmisséo Inter

Vivos e de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - Instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigcos

publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposigao;
VII — revis@o da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia; e
VIII — Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justi¢a fiscal.

§ 1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural
do Municipio, o Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, cuja renuncia de receita podera alcangar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja consideradas no calculo de Resultado
Primaério.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 34) — E vedado consignar na Lei Or¢amentaria Anual crédito com

finalidade imprecisa ou com dotagdo limitada.

Artigo 35) — Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, o Poder

Executivo estabelecerd, através de decreto, a programagéo financeira e o Cronograma de
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Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do dlsposto no art. 8°
Complementar n° 101, de 2000.

= “”"tﬁw sum\“‘“dm

Artigo 36) — A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios,
conforme disposto no art. 167, § 2°, da Constituigio Federal, sera efetivada mediante

decreto do Poder Executivo, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n® 4320, de
1964.

Artigo 37) — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar por Decreto,
créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (Quinze por cento) do total das
receitas efetivamente arrecadadas, de acordo com o artigo 7°, inciso I combinado com o
artigo 43 e seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964,
ratificados pelo § 8° do Artigo 165 da Constituigdo Federal.

Artigo 38) - Fica também o Poder Executivo autorizado a reajustar aos
valores reais, por ocasido da elaboragdo da proposta orgamentéria para o Exercicio de
2022 caso os valores previstos no anexo de metas fiscais apresentem defasagem,

compatibilizando assim a receita orgada com a despesa autorizada.

Artigo 39) — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

produzindo seus efeitos a partir de 1° (primeiro) de janeiro de 2022, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Analandia, em 28 de Junho de 2021

PAULO HENRIQUE FRANCESCHINI

PREFEITO MUNICIPAL

Publicada na Prefeitur Mum01pal de Analandia em, 28 de Junho de 2.021
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