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PORTARIA N° 90 DE 26 DE MAIO DE 2023

(DETERMINA INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLI NAR)

PAULO HENRIQUE FRANCESCHINI, Prefeito Municipal da Estancia
Climdtica de Analéndia, usando de suas atribuicées legais e

CONSIDERANDO o contetido do requerimento protocolado sob o n° 2.584, na data de 03 de
maio de 2023, subscrito pela Sra. Ana Carolina Orle Mestre, Chefe de Divisao-RH/DP, que
solicitou andlise juridica sobre a conduta da servidora Luciana Velloso Silva, conforme
procedimento conduzido pelo Departamento de Pessoal para apuragao de suposta
falsificagdo de atestados médicos apresentados pela empregada;

CONSIDERANDO que, nos termos do parecer juridico exarado pelo Departamento Juridico,
cuja copia fica fazendo parte integrante da presente Portaria, inclusive para fins de relatério
circunstanciado dos fatos, constatou-se a necessidade de instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar para a apuracao de eventual falta imputada & servidora;

CONSIDERANDO que, s.m.j, verificou-se a possivel infragdo ao disposto no artigo 110, IV da
Lei Complementar Municipal n° 09, de 06 de mar¢o de 2015, qual seja, improbidade
administrativa, passivel de penalidade de demissdo, bem como ao art. 482, “a” da
Consolidagao das Leis do Trabalho, isto é, ato de improbidade, ensejador de justa causa;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127, pardgrafo tnico da LC 09/2015, é obrigatdria a
instauragdo de processo administrativo, quando a falta imputada, por sua natureza, possa
determinar a pena de suspensdo, exoneragdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

CONSIDERANDO a determinacdo do Prefeito Municipal, em apartado no parecer, de
elaboragdo de Portaria para instaurar o processo;

CONSIDERANDO que, com base no art. 266, | da Lei Estadual n® 10.261, de 28 de outubro de
1968, aplicado por analogia ao caso concreto, o afastamento preventivo da empregada é
recomendado para a fntegra apuragao dos fatos,

RESOLVE:

ARTIGO 1° - Determinar a instauracdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
03/2023 em desfavor da empregada publica municipal LUCIANA VELLOSO SILVA,
portadora da cédula de identidade RG n° 29.048.767-5 e inscrita no CPF/MF sob n°
174.166.888-33, ocupante do emprego de Professora de Educagdo Infantil, para
apurar possivel infracdo ao disposto nos artigos 110, IV da Lei Complementar n° 09 de
06 de Marco de 2.015 e 482, “a” da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com
fundamento no art. 127, paragrafo (inico da LC 09/2015.

Avenida 4, 381 - Fone: (19)3566-9090- CEP: 13.550-000 - Analandia/SP.
email: gabinete@analandia.sp.gov.br | site: www.analandia.sp.gov.br

N AT




i Prefeitura Municipal da
tancia Climatica de Analan

SIS
3

T *’,:._‘,,P_

S
R 1 2 S Uy 2
SURS RN e . SRERRAE T 0

Paragrafo unico. Em razdo da instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar
03/2023, determinar o afastamento preventivo da empregada Luciana Velloso Silva
por até 180 dias - ou enquanto perdurar o Processo - prorrogdveis por igual prazo,
sem prejuizo de sua remuneragdo, sendo que tal medida se faz por cautela da
administracdo e visa garantir o bom andamento do processo.

ARTIGO 2° - O presente Processo Administrativo Disciplinar deverd ser processado e
conduzido pela Comissdo Processante designada por meio desta Portaria, tendo
como membros os empregados publicos municipais ANDRE LUIZ BERTOLE, ANDREIA
ALEXANDRE BENEVIDES QUADRADO e RENATO CAMOZI CARRETEIRO, sendo
presidida pelo primeiro nomeado, em consonancia com o artigo 128 da LC 09/2015.

Paragrafo (nico. Para acompanhar os trabalhos da Comisséo, designa Bruno Santos
Cappi, Advogado, que possui formagdo juridica para o acompanhamento e orientacao
dos membros.

ARTIGO 3° - Para cumprir as suas atribui¢des, fica estabelecido que a Comissdo
Processante tera acesso a toda a documentagdo necessdria a elucidacdo dos fatos,
bem como deverd colher quaisquer provas, admitidas em direito, que julgar
pertinentes.

ARTIGO 4° - O presente Processo Administrativo Disciplinar deverd estar concluido no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da citagdo da empregada acusada, prorrogéveis
por igual periodo, mediante autorizacdo de quem tenha determinado sua instauracso,
conforme artigo 130 da LC 09/2015.

ARTIGO 5° - A presente portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrdrio.

Prefeitura Municipal da Estancia Climat|ca de Analandia, 26 de maio de 2023.

\
Lt ol
Paulo Menrique Francegchini
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria da Prefeitura Municipal da Estancia Climdatica de Analandia em
26 de maio de 2023.

A -
Paulo#enrique Franceschini
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

' PARECER N°: 14/2023

ASSUNTO: Falsificacéo de atestados médicos
REQUERENTE: Ana Carolina Orle Mestre

PROTOCOLO N°: 2.584, de 03 de maio de 2023 — Recebimento: 04/05/2023

INTERESSADO: Sra. Secretaria de Administracéo e Financas Débora Canello Franceschini

A Sra. Secretéria de Administracéo e Finangas,
I. RELATORIO

Consulta-se este departamento juridico acerca do conteido do procedimento
administrativo perpetrado pelo Departamento de Pessoal/RH do Municipio, em atencéo a
apresentac@o de sucessivos atestados médicos pela empregada publica Sra. Luciana Velloso
Silva.

Consta do procedimento o protocolo de pedidos de abono de faltas mediante atestado
médico por parte da funcionaria. Adiante, tais documentos foram encaminhados ao hospital em
que supostamente emitidos, a Santa Casa de Misericérdia de Pirassununga, com o fito de apurar

a sua veracidade.

Com o decurso do procedimento, através de contatos com a Ouvidoria da Santa Casa,
constatou-se que, de fato, os atestados médicos protocolados para abono de faltas da

empregada ndo correspondiam aos documentos originais, que foram modificados.

Sucintamente relatado, solicita-se parecer juridico a respeito dos fatos e do
enquadramento das condutas da funcionaria no regime disciplinar do Municipio. Nesses termos,
passa-se a fundamentacgéo.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Respeitosamente, o feito dispensa maiores apontamentos. O procedimento conduzido com
exceléncia pelo Departamento de Pessoal esgota completamente qualquer discussdo, ao menos
nessa fase preliminar dos fatos. Isso porque a documentagdo anexa é farta e conclusiva,
contendo inclusive declaragcdo dos profissionais que atenderam a empregada no sentido da
falsidade das declaraces prestadas ao Municipio empregador como pretexto para o abono das
faltas da servidora.

Urge a necessidade de aplicagdo do regime disciplinar do Municipio no caso em comento,
diante da gravidade das informagdes colhidas, o que atrai o dever do ente empregador, no uso de
seu Poder Disciplinar, de apurar as condutas da empregada com o fim de se verificar a

penalidade aplicavel, se o caso.

A nosso ver, embora se possa argumentar a ocorréncia de descumprimento de deveres
funcionais, como de “ser leal a Administracdo Publica® ou “manter conduta compativel com a
moralidade administrativa”, por exemplo, respectivamente incisos Il e IX do art. 96 da Lei
Complementar Municipal n. 09/2015, a norma prevista na legislagdo municipal que melhor se
amolda ao caso & a que determina a aplicacdo de demissdo em caso de improbidade
administrativa, contida no art. 110, IV do mesmo diploma legal.

Sem embargo desse entendimento, pode-se aplicar, igualmente, o art. 482, “a" da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que prevé a hipétese de demisséo por justa causa em caso
de ato de improbidade do empregado. Isso porque, como € sabido, o Municipio da Esténcia
Climatica e Analandia se submete ao regime celetista, sendo, portanto, plenamente aplicavel o

regramento da CLT aos seus empregados.

Nesse sentido, convém tecer maiores considera¢cbes, em especial diante da aparente
semelhanca entre os dispositivos ora trazidos a baila. E que, embora ambos se utilizem do termo
“improbidade”, os seus conceitos s&o ligeiramente distintos, cada qual em seu ambito de atuacgéo.
A improbidade administrativa, presente na legislacdo municipal como apta a impor a penalidade
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de demiss&o ao empregado, é o ato praticado por agente publico, no exercicio de sua fungédo ou
decorrente desta, que atente contra principios basilares da Administracdo Publica. E dizer, se a
propria moralidade administrativa € algada ao patamar de principio da Administragdo Publica com
status constitucional, a violagdo a este principio pode ser, grosso modo, enxergada como a
improbidade administrativa do agente. A partir dai, incumbe a Lei a definicdo do que se enquadra
como ato de improbidade e do procedimento para a sua apuragdo. Especificamente quanto ao
enquadramento das condutas como ato de improbidade ou ndo, convém trazer a discusséo a Lei
Federal n. 8.429/1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da prética de atos de
improbidade administrativa.

Em seu Capitulo Il, a Lei elenca trés espécies de atos de improbidade administrativa,
disciplinados em seus arts. 9° 10 e 11, quais sejam: (i) atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito; (ii) atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario; (iii) atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administragéo

Publica.

Importante destacar que, com as recentes alteracbes levadas a efeito pela Lei n.
14.230/2021, os atos de improbidade administrativa sofreram significativas modificagdes. A
celeuma em tela, a principal modificacdo diz respeito a natureza do rol dos atos de improbidade
administrativa, se taxativo ou exemplificativo. Antes da alteracado, os trés dispositivos, arts. 9°, 10
e 11, continham em seu caput a definigdo da espécie do ato de improbidade, utilizando-se da
expressao ‘e notadamente” ao final, para, entdao, exemplificar hipéteses que se amoldariam
aquela respectiva modalidade. Com a alteragdo, o Legislador manteve o rol exemplificativo para
os arts. 9° e 10, diante da manutengéo do uso da expressao citada. Quanto ao art. 11, contudo,
tornou taxativo o rol de condutas que configuram ato de improbidade administrativa que atenta
contra principios da Administragcdo Publica, utilizando-se da expressdo “caracterizada por uma
das seguintes condutas:”.

A modificagéo denota a evidente intengdo do Legislador de, quanto a essa modalidade de
ato de improbidade administrativa, restringir as suas hipéteses de verificagéo as previstas em
seus incisos. Quanto as demais modalidades, todavia, optou por manter o rol exemplificativo, o

. Estancia Climatica de Analandia
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que significa que, embora ndo especificamente previsto em um de seus incisos, um ato de
improbidade administrativa que se encaixe no conceito apresentado no caput pode ser
enquadrado em uma ou outra espécie.

No entendimento desse departamento, a hipdtese dos fatos € de ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario. Vejamos a leitura do caput do art. 10 da Lei n.
8.429/1992: "Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer agéo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente: (...)".

Ora, se constatada a conduta de falsificar atestado médico e apresenta-lo ao empregador
para abono de faltas, &€ evidente que tal fato enseja lesdo ao erario, na medida em que o ente
publico remunera a prestagdo de um servigo que nao foi prestado com base em uma suposta
orientacdo medica manipulada pelo agente. Tem-se, pois, que perfeitamente possivel a
adequacdo da conduta da servidora a hipdtese de improbidade administrativa, ensejadora de
aplicagédo da penalidade de demissdo, com base na legislagdo municipal.

Sem prejuizo da conclusdo acima proposta, ndo se descarta a possibilidade de ato de
improbidade na esfera trabalhista, passivel de aplicagao de demissao por justa causa. Na licdo de
Carlos Henrique Bezerra Leite, “para os fins da relagdo empregaticia, improbidade é o ato
desonesto praticado pelo empregado contra o patriménio do empregador, ou de terceiro,
relacionado com o trabalho”'. Para Mauricio Godinho Delgado, “trata-se de conduta faltosa
obreira que provoque dano ao patriménio empresarial ou de terceiro, em fungdo de
comportamento vinculado ao contrato de trabalho, com o objetivo de alcangar vantagem para si

ou para outrem” °.

Como constatado, inegavel o prejuizo ao erario no caso em comento. Inegavel, outrossim,
a desonestidade com que praticado, utilizando-se de expediente que, s.m.j., configura inclusive

: LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p.1.129
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. S&o Paulo: LTr, 2019, p. 1.431
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infrag&o penal a ser oportunamente investigada pela autoridade policial competente, a qual desde
ja recomenda-se o encaminhamento de Oficio com o contetdo do procedimento em tela.

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido. Sendo vejamos:

JUSTA CAUSA - ATESTADO MEDICO INIDONEO - MANUTENGAO DA PENALIDADE
APLICADA. D& ensejo a demissdo por justa causa decorrente de ato de improbidade,
independente de passado funcional imaculado, empregado que apresenta atestado médico
inidéneo objetivando justificar auséncia no trabalho, quando estava em outro Estado da
Federagéo, extrapolando os dias abonados para a viagem particular. Recurso ordindrio do
| reclamante desprovido.’

DISPENSA POR JUSTA CAUSA. ATO DE IMPROBIDADE. JUSTIFICACAQ DE FALTA AO
TRABALHO POR MEIO DE ATESTADO MEDICO RASURADO. PRETENSAO DE REVERSAO
DA JUSTA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. Quando o empregado pratica ato desonesto, visando
beneficio proprio, com evidente prejuizo ao empregador (como € o caso de justificar a auséncia ao

trabalho por meio de atestado médico adulterado), a pena de dispensa por justa causa deve ser
imediata, tamanha a sua gravidade. Ndo cabe toleréncia para ato de desonestidade. Basta um
unico ato desonesto para abalar a fidicia existente no contrato de emprego e justificar a sua
resciséo por justa causa. Correta, portanto, a r. sentenga de origem, que chancelou a justa causa
aplicada a obreira. Sentenga mantida.*

Pois bem. Partindo-se, pois, da premissa de que configurada suposta infragdo funcional
passivel de aplicacdo de penalidade de demissdo, nos termos do Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio, resta determinar a apuragao dos fatos tendo como fim a aplicagéo ou nao
da penalidade em comento. Por recomendar demissado, a apuragédo ha de ser feita por meio de
Processo Administrativo Disciplinar, disciplina do art. 127, paragrafo unico da LC 09/2015, in
verbis: "E obrigatéria a instauragéo de processo administrativo, quando a falta imputada, por sua

® TRT: Recurso Ordinario Trabalhista n® 0010182-52.2020.5.15.0050; Relator (a): Edison dos Santos Pelegrini; Orgéo
Julgador: 10° Camara do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido; Data do Julgamento: 28/06/2021; Data da
Publicagéo: 19/07/2021.

* TRT; Recurso Ordinario Trabalhista n® 0010240-35,2020.5.15.0089; Relator (a): Olga Aida Joaquim Gomieri; Orgao
Julgador: 1# Camara — 1® Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido; Data do Julgamento: 10/05/2021;
Data da Publicagao: 12/05/2021.

Avenida 4, 381 - Fone: (19)3566-9090- CEP: 13.550-000 - Analdndia/SP.
email: gabinete@an ia.sp.gov.br | site: www.analandia.sp.gov.br




natureza, possa determinar a pena de suspenséo, exoneragao [sic], cassagdo de aposentadoria

ou disponibilidade’.

Diante da necessidade de instauracdao de processo administrativo disciplinar, tem sido
praxe nessa municipalidade a adogao de afastamento preventivo do empregado, enquanto em
andamento o processo administrativo disciplinar a ser instaurado, em nome da moralidade
administrativa e da melhor apuracao dos fatos, na medida em que sua presenga no ambiente de

trabalho podera comprometer o andamento dos trabalhos da comisséo.

E nesse ponto, urge rememorar que, embora a Lei Municipal traga a disposi¢éo da
suspensédo preventiva somente no ambito dos inquéritos judiciais (art. 126), a legislacao & omissa
ao tratar da mesma suspensdo quanto aos processos administrativos disciplinares. E sendo
omissa, cabem os métodos de integragcdo das lacunas, sendo possivel, por analogia, aplicar o
regramento previsto para os servidores estaduais, através da Lei Estadual n® 10.261, de 28 de
outubro de 1968. Nesse sentido, disciplina o art. 266:

Artigo 266 - Determinada a instauragdo de sindicancia ou processo administrativo, ou no seu
curso, havendo conveniéncia para a instrugdo ou para o servigo, podera o Chefe de Gabinete, por
despacho fundamentado, ordenar as seguintes providéncias: (NR)

| - afastamento preventivo do servidor, quando o recomendar a moralidade administrativa ou a
apuragao do fato, sem prejuizo de vencimentos ou vantagens, até 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo; (NR) (grifo nosso)

Dessa forma, entendo ser plenamente possivel determinar o afastamento preventivo da
servidora, sem prejuizo de seus vencimentos, por recomendar a moralidade administrativa e a

apuragao dos fatos.

Por fim, insta salientar que, sendo instaurado o referido processo administrativo disciplinar,
devera ser designada comissdo processante, composta por 03 (trés) servidores efetivos de grau
hierarquico igual ou superior ao da investigada, na forma do art. 128 da Lei Complementar n.
09/2015.
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lll. CONCLUSAO

Tecidas as devidas consideragdes, opino pela necessidade de instauragéo de processo
administrativo disciplinar em face da empregada publica Sra. Luciana Velloso Silva, conferindo-
Ihe o integral direito ao contraditério e a ampla defesa, com o fito de apurar as possiveis infragdes
disciplinares imputadas a funcionaria e previstas em Estatuto e na legislagcéo obreira.

E o parecer, que submeto a consideragéo superior.

Analédndia, 26 de maio de 2023.

Bgd dovdmy Q)O.I?Y)v\

Bruno Santos Cappi

Advogado do Municipio
OAB/SP 457.921
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