LEI N° 2.114 DE 20 DE SETEMBRO DE 2023

(DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DA ESTANCIA CLIMATICA DE ANALANDIA)

Paulo Henrique Franceschini, Prefeito Municipal de Analandia, Estado de
Sdao Paulo, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte LEI:

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
DA QUALIFICACAO

Art. 1°. O Poder Executivo poderé qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades nao exclusivas do
Poder Plblico na drea da saude, atendidos os requisitos da presente lei.

Art. 2°. S30 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no anterior
habilitem-se a qualificadas como organizagdes sociais:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a- natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagao;
b- finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;
¢ - previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e
de direcdo, um conselho de administra¢do e uma diretoria definida nos termos
do estatuto, asseguradas aquela composicdo e atribuicdes normativas e de
controle basicas previstas nesta lei;
d - participacdo, no érgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes
do Poder Publico e de membros da comunidade de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;
e - composic¢do e atribuigdes da diretoria;
f- obrigatoriedade de publicacdo anual, no érgdo oficial do municipio, dos
relatérios financeiros e do relatdrio de execugao do contrato de gestao;
g - no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma glo
estatuto;
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h - proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

i - previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extin¢do ou, ao patriménio de outra organizagao
social qualificada no dmbito do Municipio da Estancia Climatica de Analandia, da
mesma area de atuagdo, ou ao patrimdnio do Municipio, na propor¢ao dos
recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gestao;

Il - haver aprovagao, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificagdo, do Secretdrio Municipal da drea da atividade fomentada e do Prefeito
Municipal.

lll - Comprovacdo de desenvolvimento da atividade descrita no caput do art. 1°
desta lei hd mais de 5 (cinco) anos.

IV - patrimdnio compativel com o valor contratado, comprovado por meio de

documentacgao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitando-se a:
a - balanco patrimonial e demonstra¢des contédbeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da legislagdo, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balan¢os provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; e
b - a comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo do chamamento publico
que tenha dado inicio ao credenciamento, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do credenciamento.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL
Art. 3°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo

estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, ps
seguintes critérios basicos: 9, Zl
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I - ser composto por:
a- 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
b- 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
c) até 10% (dez por cento) no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou associados;
d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;
e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

Il- os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma recondu¢ao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V- o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a organizac¢ao social, ressalvada a ajuda de custo por reunidao
da qual participem;

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser inclufdas,
dentre as atribuigdes privativas do Conselho de Administragao, as seguintes:

| - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; 9 E ZL
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Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade

IV - aprovar a proposta de or¢gamento da entidade e o programa de investimento;
V - designar e dispensar os membros da diretoria;

VI - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VIl - aprovar os estatutos, bem como suas alterac¢des, e a extincdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VIII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

IX - aprovar por, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras
e servicos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, saldrios e
beneficios dos empregados da entidade;

X - aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execu¢do do contrato de gestao,
os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

Xl - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o

auxilio de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com
vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividade
relativa a relacionada em seu artigo 1°.

Art. 6°. A escolha da Organizac&o Social, para celebragdao do Contrato de Gestdo, serd
realizada por meio de publicacdo de Edital de Credenciamento por chamamento

projetos.

publico, que detalhard os requisitos para participagdo e os critérios para selegao dE
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§1°- O Edital contera:

I - descricao detalhada da atividade a ser transferida, dos bens e dos equipamentos
a serem destinados para esse fim;

Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Plblica;

Il - Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da licitante, comprovando a execugdo anterior de objeto
similar ao licitado;

IV - prazo e local para entrega de manifesta¢do, por escrito, do interesse das
Organizagbes Sociais em firmar Contrato de Gestao a fim de gerenciar o servico
objeto da convocacao;

V - minuta do Contrato de Gestdo.

§1°- Instaurado o processo de sele¢do, € vedado ao Poder Publico celebrar Contrato de
Gestdo relativo ao mesmo objeto, fora do processo iniciado.

§ 2° - Toda celebragdo de contrato de gestdo sera precedido de credenciamento, por
meio de chamamento publico.

Art. 7°. A proposta de trabalho apresentada pela entidade deverd conter os meios e os
recursos financeiros necessarios a prestacdo dos servicos a serem transferidos, e, ainda:

| - especificacao do programa de trabalho proposto;
Il - especificacdo do or¢amento;
Il - definicdo de resultados e metas operacionais, indicativas de melhoria da

eficiéncia e qualidade do servi¢o, do ponto de vista econdmico, operacional e
administrativo, e os respectivos prazos de execugao;

IV - definicdo de indicadores adequados de avaliagdo de desempenho e ge
qualidade na prestacao dos servigos;
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V - comprovacao da regularidade juridico-fiscal;

VI - em caso de recursos de terceiros, a entidade deverd comprovar por meio de
documentos legais a garantia e origem destes.

Art. 8°. No julgamento das propostas serdo observados, além de outros definidos em
edital, os seguintes critérios:

| - resultados a serem alcan¢ados, quantitativos e qualitativos;
Il - economicidade;

Il - indicadores de eficiéncia e qualidade do servico;

IV - a capacidade técnica e operacional da candidata;

V - ajustamento da proposta as especificagdes técnicas e aos critérios utilizados
pelo Poder Publico;

VI - adequacdo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados.

Art. 9°. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminard as atribuicdes,
responsabilidades e obriga¢Ses do Poder Publico e da entidade contratada e serd
publicado na integra na Imprensa Oficial do Estado de S3o Paulo.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds a aprovagdo do
Conselho de Administracdo, ao prefeito municipal e a Secretaria da Saude.

Art. 10°. Na elabora¢do do contrato de gestdo devem ser observados os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

|- especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, quando
for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e

produtividade; 1
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Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizac¢des sociais, no exercicio de suas fun¢des;

Il - atendimento indiferenciado aos usudrios dos servi¢os objeto do Contrato de
Gestao;

IV -indicagdo de que, em caso de extin¢do da Organiza¢do Social, 0 seu patriménio,
os legados e as doagdes que lhe forem destinados, bem como os excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, serdo incorporados ao patriménio do
Municipio ou ao de outra Organizagdo Social, qualificada na forma desta Lei,
ressalvados o patrimdnio, bens e recursos pré-existentes ao Contrato ou
adquiridos com recursos a ele estranhos e de atividades préprias da instituicao,
diferentes e ndo relacionadas ao Contrato de Gestdo;

V- adogdo de praticas de planejamento sistematico das acdes da Organizacao
Social, mediante instrumentos de programacao, orcamento, acompanhamento e
avalia¢do de suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;

VI - obrigatoriedade de publicacdo anual, na Imprensa Oficial do Estado de S3o
Paulo, de demonstrag8es financeiras, auditadas e elaboradas em conformidade
com os principios fundamentais de contabilidade e do relatdrio de execugdo do
Contrato de Gestao;

VIl - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizacao Social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de
execucdo, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, inclusive
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

VIII - estipulacdo de limites e critérios para remuneragao e vantagens, de qualquer
natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da Organizag¢ao Social, no
exercicio de suas fun¢des, com os recursos do Contrato de Gestdo, observado o
disposto nesta lei;

IX - vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Municipio, ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestdo. 1
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Paragrafo unico - Caberd ao Secretdrio Municipal da drea da atividade a ser fomentada
definir as demais cldusulas julgadas convenientes na elaboracdo dos Contratos de
Gestdo.

Art. 10. E condicdo indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestdo a prévia
qualificagdo como Organizac¢do Social da entidade selecionada.

Art. 11. O processo administrativo instaurado para celebracdo do Contrato de Gestdo
deverd ser instruido com justificativa de sua celebracdo, ratificada pelo titular da
Secretaria da Pasta supervisora ou reguladora da drea de atividade correspondente ao
objeto da cooperacao ou pelo prefeito na falta de secretdrio, na qual devem ser
indicadas as razées de fato e de direito para a assinatura do acordo.

DA EXECUCAO, FISCALIZACAO E PRESTACAO E CONTAS DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 11. O Secretdrio Municipal da Saude presidira uma Comissdo de Avalia¢do, que sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do da execucdo dos contratos de gestao
celebrados por organizag¢ées sociais, no ambito de sua competéncia.

§ 1° - A entidade qualificada apresentara a Comissado de Avaliagdo, a cada quadrimestre,
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse pliblico, relatdrio pertinente
a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcang¢ados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no § 1°, os resultados atingidos com a execucdo do
contrato de gestdao devem ser analisados, periodicamente, pela Comissao de Avaliacao
prevista no caput.

§ 3° - O Poder Executivo regulamentara, através de decreto executivo, a composicao,
instalacdo e o funcionamento da Comissdo de Avaliacdo.

Art. 12. Os responsdveis pela fiscalizagdo da execug¢do do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao
secretario da respectiva pasta e ao executivo municipal, estabelecendo os praz

necessdrios para a defesa e conclusdo do processo administrativo suscitado. %X
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Paragrafo Unico: caso o processo administrativo ndo seja concluido pelos gestores da
administracao publica, os responsaveis pela execucdao do contrato de gestdo, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao Ministério Pdblico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacdo.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior desta lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem ptuiblica, os responsdveis pela fiscalizacdo
representardao ao Ministério Publico e comunicarao ao Departamento Juridico para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
o0 sequiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

Art. 14. Até o término de eventual acao, o Poder Plblico permanecera como depositario
e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indisponfveis e zelard pela continuidade
das atividades sociais da entidade.

Art. 15. O balan¢o e demais presta¢des de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados na Imprensa Oficial do Estado de S3o Paulo em jornal
de circulagdo municipal.

Art. 16. O monitoramento, acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao do Contrato
de Gestdo, sem prejuizo da agdo institucional dos demais érgaos normativos e de
controle interno e externo do Municipio, serdo efetuados pelo Secretdrio Municipal da
area da atividade fomentada ou equivalente, especialmente:

| - quanto as metas pactuadas e aos resultados alcangados, devendo ser designado
um gestor responsavel por este monitoramento;

Il - quanto ao aprimoramento da gestao da Organizacdo Social e a otimizacao do
padrao de qualidade na execuc¢do dos servicos e no atendimento ao cidadao;

Il - quanto ao aprimoramento dos processos de formulagdo, monitoramento e
avaliagdo.

Art. 17. A prestacdo de contas da Organizagdo Social, a ser apresentada no minimo
quadrimestralmente, far-se-a por meio de relatdrio pertinente a execuc¢ao do Contrato
de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultadds
alcan¢ados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros. é g, 2
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Paragrafo Gnico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organiza¢do Social deverd
elaborar consolidagao dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminha-la a Secretaria Municipal da drea fomentada.

Art. 18. O gestor de que trata o incido |, do artigo 21, emitird relatdrio técnico sobre os
resultados alcancados pelas Organizacdes Sociais na execu¢do do Contrato de Gestdo
e 0 encaminharad ao Titular da respectiva Pasta e ao 6rgdo deliberativo da entidade, até
o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada periodo avaliativo, expresso
no Contrato de Gestdo.

Art. 19. Aplicam-se aos contratos de gestao a legislacao aceca de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 20. As entidades qualificadas como organiza¢des sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 21. As organiza¢des sociais poderdo ser destinados recursos orcamentdrios e bens
publicos necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 1° - S3o assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no or¢amento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestdo.

§ 2° - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organiza¢des sociais,
dispensada licitacdo, mediante permissao de uso, consoante cldusula expressa do
contrato de gestao.

Art. 22. Os bens mdveis plblicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliagao
do bem e expressa autorizacao do Poder Publico. '
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Art. 23 - E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de empregados para as
organizagdes sociais, com énus para a origem.

§ 1° - Ndo serd incorporada aos vencimentos ou remuneracao da origem do empregado
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacdo social.

§ 2° Ndo serda permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacao social ao empregado cedido com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fun¢do tempordria
de direcdo ou assessoria.

§ 3°- O empregado cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no érgao de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou segundo escaldo da organizacdo
social

DA DESQUALIFICACAO

Art. 24. A entidade perderd sua qualificagdo como Organiza¢do Social, a qualquer
tempo, quando houver alteracdo das condi¢des que ensejaram sua qualificacdo ou por
descumprimento do contrato de gestdo, conforme estabelecido em suas cldusulas.

§ 1°- A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
a ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissao.

§ 2°- A desqualificagdo importard restituicdo dos bens cujo uso lhes tenha sido
permitido pelo Municipio e de outros que eventualmente tenha adquirido na constancia
do contrato de gestdo para execucao de atividades, bem como dos valores entregues
para utilizacdo da Organizagdo Social, inclusive doacdes recebidas de terceiros para
execucdo das atividades relacionadas ao contrato de gestdo, sem prejuizo de outras
sangOes cabiveis, sendo que a apuragdo de eventuais excedentes serd realizada em
balanco contabil.

Art. 25. E competente para declarar a perda da qualificagdo o Secretdrio da Pasta
responsdvel pela drea de atividade fomentada ou o Prefeito Municipal na falta daquelf.
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. A organizacao social que celebrar contrato de gestdo com Municipio deverd
adotar procedimentos compativeis com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia para a contratagdo de obras, servicos e compras
com recursos provenientes do Poder Publico.

Paragrafo Unico. A organizagdo social fard publicar na Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo efou em jornal de circulacdo municipal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para as contrata¢des de que trata o caput.

Art. 27. Os Conselheiros e Diretores das organizacdes sociais ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 28. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias préprias, que serdo suplementadas se necessario.

Art. 29. Fica facultado ao Poder Executivo expedir Decretos de regulamentacdo da
presente lei.

Art. 30. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrério.

Prefeitura Municipal da Estancia Climatica de Analandia, 20 de setembro de 2023.

ce Se o
Paulo kenrique Franceschini
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