Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

RELATOR — CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

42 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 10/03/2026

Item: 95

Processo TC-003993.989.24-3

Prefeitura Municipal: Analandia.

Exercicio: 2024.

Prefeitos: Rogério Conceigao dos Santos e Silvana Marcia Perin Campbell Penna.
Periodos: (01/01/24 a 10/05/24) e (11/05/24 a 31/12/24).

Advogado(s): Lidia Maria Coelho (OAB/SP n°® 157.412).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagao atual: UR-10

DESCRICAO DADOS
Pertence a (regiao administrativa) Regido Administrativa de Campinas
Porte (2024) Muito pequeno
Populagéo (2024) 4.684 habitantes
Area territorial 325,953 km?
Grau de urbanizagao (2024) 83,98%
PIB per capita a precos correntes (2022) R$ 40.726,10
Receita por habitante (2024) R$ 11.058,53
Receita total (2024) R$ 51.798.152,90
Despesa total (2024) R$ 54.518.990,82
Resultado orgamentario (2024) R$ -2.720.837,92

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Atendimento aos principais indices constitucionais e legais. Equilibrio das
contas. Observancia as restricdes de ultimo ano de mandato. Parecer favoravel,
com recomendagoes.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Analandia, relativas ao

exercicio de 2024, auditadas pela Unidade Regional de Araras - UR-10, que elaborou

OOZr-ANZZ-MHX6-STV1-9 :01uswnaop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82] 0ssao0id-9//:dny assade [eulblLio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19190 led "dSID1-8 BWAISIS "'OI¥VYSOY SOdNYD 3d YINOVM :d4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdQD



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

relatério (evento 27.129), do qual transcrevo a seguinte conclusao, tal como consta do

original:

A.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

o Devolugao, pela Camara Municipal a Prefeitura Municipal, em 30/06/2025,
de saldo de duodécimos repassados no exercicio de 2024 equivalente a R$
90,80, razéo pela qual esse valor foi inserido como ajuste a maior do montante
de execugao da despesa.

° Auséncia de fidedignidade, s.m.j., entre os dados da Prefeitura Municipal
e os informados ao sistema Audesp quanto a devolu¢do de duodécimos, em
possivel desacordo com os principios da transparéncia e da evidenciagéo
contabil.

J Déficit da execucao orgamentaria ndo totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior.

° Abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes em valor que corresponde a 47,16% da
despesa inicialmente fixada.

J Abertura de créditos suplementares além dos limites estabelecidos pela
LOA/2024 e sem respaldo em leis autorizadoras especificas, em parcial
desacordo com o disposto no artigo 167, V, da CF e no artigo 42 da Lei n°®
4.320/1964.

° Abertura de créditos com fulcro em excesso de arrecadacao, baseada
tanto na lei orgamentaria quanto em leis especificas, totalizando R$
16.400.617,45, o correspondente a 6,70 vezes a diferenca, equivalente a R$
2.447.852,90, entre a receita realizada e a prevista, superando em R$
13.952.764,55 esse efetivo excedente de arrecadagdo, o que ndo se
compatibiliza, s.m.j., com previsao contida no artigo 43 da Lei n° 4.320/1964.

. Autorizacdo e execucgao de alteragbes orgamentarias possivelmente em
desacordo com jurisprudéncia deste Tribunal.

L Possibilidade de os desacertos orgamentarios abordados estarem
relacionados a limitagdes estruturais apresentadas pela Prefeitura Municipal
quanto a elaboragéo, execugdo e acompanhamento do orgamento, posto que
ela ndo dispde de estrutura administrativa exclusivamente voltada ao
planejamento e n&o realiza acompanhamento da execugao do planejamento.

L Relagéo entre despesas correntes e receitas correntes correspondente a
101,88%, superando o limite definido no artigo 167-A, caput, da CF, apesar de
ter sido o municipio tempestivamente alertado por trés vezes a fim de que
adotasse medidas cabiveis.

A.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

° Inconsisténcia entre os demonstrativos contabeis elaborados pela
entidade quanto ao resultado financeiro do exercicio.

A.1.4. ANALISE DOS PASSIVOS DO BALANGO PATRIMONIAL
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° Contabilizagédo incorreta, s.m.j., de saldo derivado de parcelamento de
multas aplicadas ao municipio, no valor de R$ 1.122.456,87, na conta
‘2.1.2.3.1.01.98 - Outros Financiamentos Internos (P)’, constituinte do grupo
‘Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo’ do passivo circulante.

A.5.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

L Evidéncias de nao atendimento ao pleno exercicio da competéncia
tributaria do municipio (artigo 11 da LRF).

A.5.3. ENSINO

° Ajuste na aplicagao dos recursos do Fundeb em virtude de pagamento de
remuneragao a psicologa com a parcela minima de 70%.

J Ajuste na aplicagao dos recursos do Fundeb em virtude de nao ter sido
paga até 31/04/2025 uma parcela equivalente a R$ 82.089,27 dos recursos do
Fundeb cuja aplicacéo foi diferida para o exercicio seguinte.

° Ajuste na aplicagao dos recursos préprios em virtude de nao ter sido paga
até 31/01/2025 uma parcela equivalente a R$ 2.121,62 dos restos a pagar.

° Saldo financeiro ao final do exercicio da conta vinculada do Fundeb
inferior em R$ 33.786,83 ao necessario para pagamento dos restos a pagar do
exercicio e para cobertura da parcela diferida até 30/04 do ano seguinte.

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE FUNDEB E CONTROLE
SOCIAL
L Execugédo de despesas do Fundeb nao exclusivamente por meio da conta

vinculada e/ou de conta exclusivamente destinada a pagamentos de salarios, de
vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educagao em efetivo exercicio, em desacordo com o disposto no artigo 21, caput,
§ 9° e § 10° da Lei n® 14.113/2020, no artigo 1°, § 2°, |, da Portaria FNDE n°
807/2022 e no Comunicado SDG n° 66/2023, deste Tribunal.

o Falta de habilitagdo para receber a complementagao da Uniao VAAR, em
fungdo de ndo atendimento a condicionalidade estabelecida no artigo 14, § 1°,
I, da Lei n°® 14.113/2020.

L Falta de implementacdo de servigo social na rede publica escolar e,
consequentemente, de composicdo de equipes multiprofissionais abrangendo
esse servigo, em desacordo com os ditames da Lei n® 13.935/2019.

o Falta de utilizagdo do CadUnico como instrumento formal de apoio a
busca ativa de criangas em situagao de vulnerabilidade socioecondémica.

° Remuneragéo, até 31/05/2024, de psicéloga atuante na rede publica
escolar com recursos da parcela de pelo menos 70% do Fundeb vinculada a
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, em desacordo com o
disposto no artigo 26-A da Lei n° 13.935/2019.

° Falta de supervisdo do censo escolar anual pelo CACS-Fundeb, em
desacordo com o disposto no artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/2020.

° Falta de supervisdo da elaboragédo da proposta orgamentaria anual pelo
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CACS-Fundeb, em desacordo com o disposto no artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°
14.113/2020.

A.5.41. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE SAUDE

° Falta de apreciagdo do RAG 2023 e de aprovacdo do RAG 2024 pelo
CMS, em desacordo com o disposto na Quinta Diretriz, VI, da Resolugéo
MS/CNS n° 453/2012.

L Falta de comprovagao da aprovagao da proposta orgamentaria anual da
saude pelo CMS, em possivel desacordo com o disposto na Quinta Diretriz, XIV,
da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012.

A.7.2. RESTRIGOES DA LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO
DE 1997)

J Aumento percentualmente significativo, s.m.j., dos valores empenhados
no exercicio de 2024 para distribuicdo de beneficios gratuitos em relagao ao
anterior, o que ndo permite descartar, s.m.j., a ocorréncia do desvio de finalidade
no uso dos recursos publicos combatido pela Lei n® 9.504/1997.

o Despesas empenhadas com publicidade no primeiro semestre
excedentes a seis vezes a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos trés exercicios anteriores, desatendendo ao artigo 73, VI, da Lei
Eleitoral.

B.1. CONTROLE INTERNO

o Nao identificacdo, em relatérios periddicos emitidos pelo controle interno
selecionados sob amostragem, de avaliacdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e da execugéo dos programas de governo, definida
como uma das finalidades do sistema de controle pelo artigo 74, I, da CF.

L Auséncia de um plano operativo anual que pudesse subsidiar as agbes de
acompanhamento executadas pelo controle interno no decorrer do exercicio.

o Nao comprovagao, a luz do exame amostral realizado, de atendimento a
recomendacao deste Tribunal.

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

° Evidéncias de falta de divulgagdo de informacgbes sobre diarias e
adiantamentos, de disponibilizagao de respostas a perguntas mais frequentes e
de acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia no site institucional,
em possivel desacordo com o disposto na LAI.

B.3. OBRAS PARALISADAS

L Auséncia, s.m.j., de prestacao de informagdes ao sistema Audesp, em
possivel desacordo com o Comunicado SDG n° 56/2024, c/c Comunicado SDG
n°® 11/2025.

B.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

° Saldo equivalente a R$ 113.541,35, advindo de repasse ocorrido em
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19/06/2023, ndo aplicado até o final do exercicio de 2024.
B.5. DIVIDA ATIVA

° Falta de informacao ao sistema Audesp de cancelamentos no montante
de R$ 247.836,65.

L Auséncia de provisao para perdas.

] Aumento equivalente a 4,67% do saldo final da divida ativa, pds-ajuste,
em relagao ao exercicio anterior.

° A titulo de informacao, cancelamento, em decorréncia de decisao judicial,
de dividas prescritas oriundas do periodo de 1995 a 2008, o que indica, s.m.j.,
inércia da Prefeitura Municipal quanto a cobranga tempestiva da divida ativa
naquele periodo e nos exercicios imediatamente posteriores.

J Auséncia, s.m.j., de pegas relevantes em processo de cancelamento de
divida examinado sob amostragem, como, por exemplo, de documentos ou
referéncias acerca da tramitacdo em segunda instancia da acgio judicial que
declarou prescrita as dividas e do transito em julgado, ocorrido em 14/12/2023,
do correspondente acérdao, apos o qual foi instaurado, em 27/03/2024, processo
préprio de cumprimento de sentenca.

J Falta de medidas para aprimoramento da cobranga dos créditos a
receber, recomendadas a Prefeitura Municipal por esta Corte na apreciagao das
contas do exercicio de 2022;

L Falta de execugéao de protestos extrajudiciais de certiddes de divida ativa.
L Falta de inclusdo de devedores em cadastros préprios municipais.

o Falta de inclusdo de devedores em servigos de protegéo ao crédito.

L Falta de medidas para facilitar a execugdo, sob o ponto de vista

operacional, do pagamento da divida ativa, como, por exemplo, o
encaminhamento de boleto bancario ou de guia de arrecadacéo ja preenchida
aos devedores.

B.6. BENS PATRIMONIAIS

. Auséncia de levantamento geral de bens méveis e iméveis atualizado, o
que ndo se compatibiliza, s.m.j., com o disposto nos artigos 94, 95 e 96 da Lei
n° 4.320/1964.

B.7. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

° Existéncia de pendéncias que abrangem a maior parte dos prédios
publicos e fazem com que a Prefeitura Municipal permanega em desacordo com
os preceitos do Decreto Estadual n® 69.118/2024, e, no caso das unidades
escolares, do ECA, bem como com determinagéo deste Tribunal.

B.8. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

° Divergéncia entre valores de receita de royalties conforme balancete da
receita fornecido ao sistema Audesp, conforme informagdes franqueadas pela
Sefaz e pela STN e conforme informagdes prestadas nesta auditoria.
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B.9. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

o Inobservancia ao disposto no artigo 141 da Lei n° 14.133/2021 e a
recomendacgado deste Tribunal indicada pela existéncia de restos a pagar
processados oriundos de diversos meses do exercicio de 2024, por certidao
apresentada pela Prefeitura Municipal e por inversdes de ordem cronolégica
identificadas em relatério também apresentado pela Prefeitura Municipal.

B.10. SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA,
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E CONTROLE (SIAFIC)

° Falta de implantagdo do SIAFIC na Cémara Municipal, pelo que se
constata, s.m.j., que o municipio ndo procedeu tempestivamente a adesao
prevista no Anexo do Decreto Federal n° 10.540/2020, ressaltados o carater de
unicidade e integragdo do referido sistema e a responsabilidade do Poder
Executivo por sua gestao e gerenciamento.

C.1. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

J Estagnacao do indice geral do iEG-M.

° Involugao do i-Fiscal e do i-Cidade.

° Estagnacao do i-Plan, do i-Educ, do i-Saude, do i-Amb e do i-Gov TI.

o Possibilidade de ndo atingimento de metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos ODS.

C.1.1. I-PLAN

J Falta de elaboracdo de Relatério Anual de Avaliagdo dos programas
finalisticos do PPA.

o Falta de estrutura administrativa voltada para o planejamento.

o Falta de acompanhamento da execug¢ao do planejamento.

L Falta de criagdo da ouvidoria publica no ambito do Poder Executivo
Municipal.

C.1.2. I-FISCAL

o Retificagbes de respostas dadas pela Prefeitura Municipal, denotando

falta de fidedignidade na prestacao das informagdes.
° Falta de treinamento especifico para os fiscais tributarios.

L Falta de implementacdo de parceria ou convénio com tabelionatos de
notas e registros gerais e de efetiva adogao de convénio com 6rgéo de protecao
ao crédito.

° Nao constatacédo de que a Prefeitura Municipal tenha realizado cobranca
de divida ativa de forma extrajudicial.

° Falta de plano de cargos e salarios especifico para os fiscais tributarios.

° Nao instituicido de procedimento de revisdo do cadastro imobiliario,
estabelecendo a sua periodicidade.
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° Falta de previsdo de revisdo periodica obrigatéria da planta genérica de
valores no Cdédigo Tributario Municipal ou em lei especifica que tenha instituido
o IPTU.

C.1.3. I-EDUC

L Espaco por aluno em sala de aula inferior a 2,00m? em todas as turmas
de creche, em desacordo com recomendagcao do Conselho Nacional de
Educacéo.

L Necessidade de reparos em dezembro/2024 e auséncia de AVCB vigente
em todos os trés estabelecimentos de ensino da rede municipal.

J Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia, em que pese ter sido
instituida em 2023 uma comissdo municipal intersetorial visando a sua
elaboracgao.

C.1.4. I-SAUDE

° Retificagbes de respostas dadas pela Prefeitura Municipal, denotando
falta de fidedignidade na prestacao das informagdes.

J Nao constatagao de que o municipio tenha elaborado um plano municipal
de saude para este quadriénio.

o Falta de participagdo na elaboracdo e, s.m.j., de aprovacdo da
programacgao anual de saude pelo Conselho Municipal de Saude.

L Nao comprovagédo de oferecimento de cursos e/ou treinamento sobre
saude para escolas e para outras secretarias e/ou entidades municipais.

o Nao comprovagao de encaminhamento até 30/03/2025 do RAG 2024 ao
Conselho Municipal de Saude.

. Falta de atuacdo da ouvidoria da saude e de comprovagdo da sua
implantacgéo.
° Falta de AVCB vigente em dezembro/2024 para estabelecimentos de

saude sob gestao municipal.

o Registro manual, ndo eletrbnica, de frequéncia por profissionais médicos
terceirizados.

C.1.5. I-AMB

° Falta de coleta seletiva de residuos solidos por parte da Prefeitura
Municipal e de controle sobre a coleta seletiva realizada por terceiros no territério
municipal.

o Falta de plano de gerenciamento de residuos de construcdo civil
elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002.

L Falta de processamento de residuos antes de aterra-los, atribuindo a
empresa contratada sua destinagéo final.

° Existéncia de ponto de descarte irregular de lixo no municipio.
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C.1.6. I-CIDADE

o Retificacdo de resposta dada pela Prefeitura Municipal, denotando falta
de fidedignidade na prestagéo das informacgdes.

o Registro de ocorréncias de defesa civil de forma fisica, ndo havendo
sistema informatizado ou base digital implantada para tal finalidade.

L Falta de fiscalizagao de areas de risco.
° Falta de sistema de alerta para desastres.
J Falta de cadastro de locais para abrigo a populagdo em situagao de

desastre junto a Coordenadoria Estadual de Protegao e Defesa Civil.

CA1.7. I-GOVTI

° Falta de politica de cépias de seguranga (backup) formalmente instituida
como norma de cumprimento obrigatério.

° Falta de regulamentagéo do tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, segundo a LGPD.

J Falta de designagao de encarregado para operagoes de tratamento de
dados pessoais.

C.2.1. PLANEJAMENTO

L Inconsisténcias nas quantidades estimadas e/ou nas quantidades
realizadas constantes no Relatério de Atividades do sistema Audesp, gerado a
partir de informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal, que comprometem,
s.m.j., a efetividade do ciclo que envolve planejamento, execugédo, mensuragao
de resultados e corregéo de desvios das politicas publicas.

o Falta de elaboragcdo e/ou implementagdo de plano operativo anual de
controle interno, de plano municipal de saude, de plano municipal pela primeira
infancia, de plano de gerenciamento de residuos da construcao civil e de plano
de mobilidade urbana.

C.2.21. DEMANDA POR VAGAS DE CRECHES

o N&o eliminagéo do déficit de vagas em creche, em cumprimento parcial,
s.m.j., a determinagao proferida por esta Corte.

L Falta de sistema eletrénico padronizado que permita 0 acompanhamento
em tempo real da demanda e da fila de espera por vagas de creche.

C.2.2.2. EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL

° Nao cumprimento da Meta 6 do PNE no que se refere a pré-escola e ao
ensino fundamental, tanto por ndo ter atingido o percentual minimo de 50% das
escolas publicas, quanto por ter ficado aquém do percentual de 25%
estabelecido para os alunos da educagéao basica, no que diz respeito a educacéo
em tempo integral.

C.2.3. SAUDE

° Nao constatagdo da existéncia de um plano municipal de saude como
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previsto na Lei n° 8.080/1990 e no Titulo IV da Portaria de Consolidagdo n°
1/2017, do Ministério da Saude.

C.2.3.1. COBERTURA VACINAL

° Cobertura vacinal inferior a meta nacionalmente estabelecida em relagao
a dois imunizantes integrantes do painel de cobertura vacinal do Ministério da
Saude.

L Auséncia de um plano municipal proprio para a area da saude, no qual
poderiam ser formalizados os aspectos estratégicos e operacionais afetos a
imunizagdo no municipio, e ndo identificacdo de disposicoes especificas sobre
vacinagao nas leis orgamentarias.

C.2.3.2. ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

J Desempenho aquém das metas estabelecidas em cinco dos sete
‘Indicadores de Desempenho da APS (Previne Brasil — 2022) no terceiro
quadrimestre de 2024, destacando-se que no indicador ‘Proporcdo de pessoas
com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no semestre’ o
municipio tem se mantido na faixa de resultado mais baixa por todo o periodo da
apuracao publicada (do primeiro quadrimestre de 2022 ao primeiro quadrimestre
de 2025), oscilando seu desempenho entre 27% e 41%.

C.241. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

o Emissdo de trés autos de infragdes relacionados ao sistema de
abastecimento de agua e esgoto e a saude do trabalhador pelo Centro de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado do Saude, que culminaram na
imposigdo ao municipio de trés multas que totalizaram R$ 1.248.561,60.

° Existéncia de termo de ajustamento de conduta firmado junto aoc MPSP,
com resolugcado parcial dos problemas constatados, e de compromisso de
ajustamento de conduta, assinado em 2025 junto & ARES-PCJ para resolu¢ao
das néo conformidades remanescentes.

C.24.2. TARIFA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES
. N&o observancia, s.m.j., no exercicio de 2024, ao disposto no artigo 29,

II, da Lei n® 11.445/2007, apds terem sido rejeitados pela Camara Municipal, em
2022 e em 2024, dois projetos de leis complementares que visavam a instituicdo
da “tarifa municipal de manejo de residuos sélidos domiciliares (TMRS)”, tendo
sido estimado em R$ 613.483,37 o custo regulatério dos servigos de manejo de
residuos solidos urbanos referente ao exercicio sob exame.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

o Divergéncias entre dados informados pela Prefeitura Municipal e
apurados pelo sistema Audesp / iIEG-M.
D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,

RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

° Desatendimento as Instrugbes desta Corte em razdo de entregas
extemporaneas de documentos para o sistema Audesp.
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° Descumprimento de recomendacoes / determinagdes deste Tribunal.

O atendimento a Lei Orgéanica, as recomendagdes e a eventuais
determinacdoes deste e. Tribunal foi objeto do seguinte registro no relatério da

Fiscalizacao (idem, ibidem):

Exercicio TC DOE - TCESP Data do Transito em julgado 27/06/2023
2021 006712.989.20-1 12/05/2023
Recomendagdes / determinagdes Atendida

Sejam corrigidas as impropriedades apontadas pelo indicador IEG-M para conferir maior
efetividade aos servigos prestados, objetivando o alcance de metas propostas pelos Objetivos Parcial
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Atente as diretrizes constantes no Comunicado SDG n°32/15 para aprimoramento das pecas

; Nao
planejamento.
Retificar a contabilizagdo da divida junto ao Passivo de Longo Prazo do Balango Patrimonial, em
atencao aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil, pois divergéncias motivadas sim

=N

por “erro de digitagdo” comprometem a fidedignidade dos dados e dificultam a analise do controle
externo (severa adverténcia).

Utilizar a integralidade da parcela diferida do FUNDEB a conta do referido Fundo até 30 de abril
do ano seguinte (severa adverténcia), além de garantir que a titularidade da conta bancaria

vinculada deve recair na Secretaria Municipal de Educacéo, em conformidade com o § 7° do Parcial
artigo 21 da lei de regéncia, c/c o § 5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394/94.

Recuperagéo dos valores de Divida Ativa por meio de mecanismos mais eficientes, seja pela via
judicial, seja por meios proprios como protestos, conciliagdes extrajudiciais, inclusdo do nome

do devedor no CADIN assim como nos servigos de protegdo ao crédito. 22
Que a alteragdo da pegca de planejamento por meio de suplementagdo procure N30
corresponder a expectativa inflacionaria no periodo.

Sejam efetuadas as regularizagdes necessarias a perfeita identificacdo dos itens N30
inventariados/a inventariar.

Elabore o Plano de Contingéncia Orgamentaria. Prejudicado
Observe o prazo previsto no § 2° inciso Il, do artigo 29-A da CRFB/88 quando do repasse a Sim

Camara Municipal.

Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia
e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n°® 4.320/1964), observando as Parcial
Instrugdes n° 02/2016.

Observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos, devendo, no caso de haver
relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as justificativas Nao
da autoridade competente, nos termos do artigo 5° da Lei de Licitagdes.

Faga cumprir com a Lei de Acesso a Informagao (LAI, Lei n°® 12.527/2011) e a Lei de
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), diligenciando para corrigir as falhas Parcial
apontadas pela Fiscalizagéo.

Atenda as recomendagdes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no
descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel Parcial
as sangoes previstas no artigo 104 da Lei Organica.

Empreenda melhorias no setor controlador de modo que cumpra efetivamente as fungdes

impostas pelo artigo 74 da Constituicdo Federal. NED

OOZr-ANZZ-MHX6-STV1-9 :01uswnaop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82] 0ssao0id-9//:dny assade [eulblLio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19190 led "dSID1-8 BWAISIS "'OI¥VYSOY SOdNYD 3d YINOVM :d4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdQD



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Exercicio TC DOE - TCESP Data do Transito em julgado 26/06/2024
2022 003758.989.22-2 13/05/2024
Recomendagdes / determinagdes Atendida
Evite atrasos nos recolhimentos de contribuigdes previdenciarias. Sim
Corrija sua escrituragédo contabil e elimine as divergéncias nas informagées prestadas ao sistema Nio
Audesp (determinagéo).
Aprimore o setor de cobranga e a gestédo da Divida Ativa. Nao
As alteracdes orgamentarias devem ser realizadas em patamar que n&o desconfigure o No
orcamento aprovado no Legislativo local.
Estruture o setor de planejamento e aperfeicoe as pegas orgamentarias. Nao
Atenda a demanda reprimida por vagas nas creches do Municipio (determinagéo). Parcial
Crie mais turmas e amplie os espagos existentes, visando a resolugdo do problema de excesso N0
de alunos em sala de aula.
Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos municipais .
R Parcial
(determinagao).
Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos No
(determinagéo).
Oferecga turmas de periodo integral em sua rede municipal de ensino (determinagao) Parcial
Implemente o servigo social e de psicologia na rede publica. Parcial
Invista no Programa Saude da Familia como estratégia prioritaria de organizagao da Atengao Sim
Basica.
Faca o devido tratamento de seus residuos solidos, quer mediante reciclagem, Nio
compostagem, reutilizagao ou aproveitamento.
Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela Parci
- - v - C arcial
agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas publicas municipais.
Realize o levantamento geral de bens mdveis e imoveis. Nao
Cumpra as instrugdes, recomendacgdes e determinagdes do Tribunal de Contas. Parcial

Os interessados foram notificados e a Prefeitura apresentou as seguintes

justificativas (eventos 58 e 60):

A.1.1. Resultado da Execug¢ao Orgamentaria

A divergéncia apontada entre os dados da Prefeitura e o sistema Audesp,
referente a devolugao de duodécimos pela Camara Municipal, decorre do saldo
residual de R$ 90,80 que néo foi devolvido fisicamente até o encerramento do
exercicio, razao pela qual nado foi registrado como ingresso financeiro, em
conformidade com os principios contabeis. O déficit orgamentario de 19 dias de
arrecadacdo € considerado sustentavel, decorrente de compromissos
constitucionais inadiaveis, sem prejuizo aos servigos essenciais. Créditos
adicionais e suplementacdes foram realizados conforme legislagédo e aprovados
pelo Legislativo, e a estrutura administrativa limitada justifica eventuais
desacertos orgamentarios.

Inconsisténcias nas Informagdes do Sistema Audesp/IEG-M

OOZr-ANZZ-MHX6-STV1-9 :01uswnaop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82] 0ssao0id-9//:dny assade [eulblLio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19190 led "dSID1-8 BWAISIS "'OI¥VYSOY SOdNYD 3d YINOVM :d4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdQD



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

As inconsisténcias ocorreram devido a diferencas pontuais na consolidagao e
interpretacao de dados no momento do envio ao sistema. Apds analise interna,
foram feitos ajustes para garantir compatibilidade entre os dados locais e os do
Audesp/IEG-M. Estdo sendo adotadas medidas para aprimorar procedimentos
de conferéncia e validagao, visando a eliminar futuras divergéncias e assegurar
transparéncia e fidedignidade das informagdes contabeis.

D.4 Atendimento a Lei Organica, Instrucoes, Recomendagbes e
Determinagdes do TCESP

As entregas extemporaneas ocorreram principalmente devido a atrasos na
prestagao de informagdes e limitagdes do sistema de servigos terceirizados para
envio das pecgas orgcamentarias. A publicacao dos relatérios da LRF foi retardada
em funcgéo da falta de envio de dados pela Contabilidade do Poder Legislativo
ao Executivo, o que dificultou a verificagéo integral da execugao orgamentaria e
fiscal nos prazos legais, exigindo republicagdes posteriores. A Prefeitura esta
tomando providéncias para regularizar essas pendéncias.

B.1. Controle Interno

O Controle Interno ndo apresentou analises das metas do PPA 2022-2025
devido a experiéncia inicial do atual responsavel, que assumiu em setembro de
2024, necessitando periodo de adaptagao e aprendizado. O planejamento anual
de atividades para 2025 nao foi elaborado no prazo por causa da transigdo. Para
2026, estd previsto um planejamento estruturado para fortalecer o setor. A
auséncia de comprovagdo do atendimento as recomendagdes anteriores
também se deve a recente assuncao do cargo pelo servidor.

B.2. Lei de Acesso a Informacgao e Lei da Transparéncia Fiscal

Foi solicitado a empresa prestadora de servigos Betha o treinamento de um
servidor para a insergao e divulgacao corretas de diarias e adiantamentos no
sistema, buscando atender as exigéncias de transparéncia fiscal.

B.3. Obras Paralisadas

O engenheiro responsavel foi acionado para prestar informacgdes detalhadas
sobre as obras no sistema AUDESP, demonstrando comprometimento em
esclarecer a situagao das obras paralisadas.

B.4. Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias Especiais

Sobre a nao utilizagao de recursos de emenda parlamentar estadual no valor de
R$ 113.541,35 até o final de 2024, devera ser verificado com o Gabinete da
Prefeita e a Secretaria de Servigos Urbanos o motivo da n&o aplicagdo desses
recursos até o momento.

B.5. Divida Ativa

O montante de cancelamentos de R$ 247.836,65 ja esta contemplado no saldo
final da divida ativa constante no balango patrimonial, conforme demonstrativos
do Departamento de Tributos. Esta sendo providenciada a proviséo para perdas,
e 0 aumento da divida ativa foi apontado, mas as informagbes foram ajustadas
e estdo em processo de regularizago.

Restri¢goes da Lei Eleitoral
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Os valores pagos aos prefeitos Rogério Conceigédo dos Santos e Silvana Marcia
Perin Campbell Penna, referentes ao exercicio de 2024, foram detalhados, e foi
sugerida a glosa de R$ 21.000,00 devido a vedagéo da lei eleitoral sobre
publicidade, considerando a atipicidade do exercicio.

N&o houve aumento de distribuicdo das cestas basicas em 2024, mas sim falta
de gestdo em 2023, pois se tivesse efetuado o controle corretamente, das cestas
recebidas e distribuidas, teriamos a quantidade de 640 distribuidas em 2023 face
a 703 em 2024, com acréscimo apenas de 63 cestas no exercicio que representa
9,84% de acréscimo e nao 101,14% conforme apontado pelo senhor auditor.

Cumprimento das Recomendacgdes e Determinagdes da Corte

A Prefeitura reconhece dificuldades na adaptagdo e aprendizado do atual
responsavel pelo Controle Interno e ressalta que a maior parte do exercicio foi
conduzida por outro servidor, o que prejudicou o atendimento integral as
recomendagdes. Para 2026, esta previsto planejamento anual estruturado para
melhorar a efetividade do Controle Interno e o cumprimento das determinacoes
da Corte.

Histérico de Aprovagao das Contas Anuais

As contas dos exercicios anteriores (2018 a 2023) foram aprovadas pelo
Tribunal, mesmo com algumas adverténcias e recomendacgdes, o que demonstra
a continuidade da boa gestéo e o esforgo para corrigir falhas apontadas.

Os autos tramitaram pelo Departamento de Instrug¢do Processual
Especializada - DIPE, cujas unidades opinaram pela aprovacgao das contas (evento 76),

cabendo ressaltar, os aspectos abaixo:

O DIPE-Grupo Especial de Contas de Prefeitura (evento 76.1):

O Municipio aplicou 31,41% na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Houve o emprego de 96,84% do Fundeb na remuneracgéo dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A,
inciso Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

O Executivo Municipal aplicou 98,63%do Fundeb recebido em 2024, sendo
97,09% até 31/12/2024 e 1,54% no primeiro quadrimestre de 2025, restando o
saldo de R$ 82.089,27 (1,37%) nado quitado até 30/04/2025, portanto, em
desacordo com o prazo limite fixado no artigo 25, § 3° da Lei Federal n°
14.113/2020.

Contudo, esta Egrégia Corte de Contas possui jurisprudéncia que releva a
irregularidade na utilizacdo dos recursos do FUNDEB quando a deficiéncia
corresponde a valor reduzido em relagéo ao total comprovadamente aplicado.

Nao obstante, nesta situagéo especifica, a deficiéncia apontada (R$ 82.089,97
=1,37%), ja foi quitada em 02/05/2025.
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Finalizando, prop6s que se determine, a margem do parecer, a adogao das
medidas corretivas abordadas no decorrer da presente manifestagédo
relativamente aos itens A.5.3.1. Demais Informagdes sobre Fundeb e Controle
Social e A.5.4.1. Demais Informagdes sobre Saude.

O DIPE-Equipe Técnica de Analise Econémico-Financeira e Contabil

(evento 76.2):

O resultado orgamentario deficitario, no montante de R$ R$ 2.720.928,72,
contou com suporte financeiro proveniente do exercicio anterior R$
2.510.212,59, restando, portanto, o valor de R$ 210.716,13 desamparado, sem
cobertura em recursos disponiveis. Nao obstante, a referida extrapolacdo, de
natureza tanto orgamentaria quanto financeira, corresponde a menos de um més
de arrecadagao da Receita Corrente Liquida (RCL), circunstancia que vem
sendo aceita pela jurisprudéncia consolidada desta E. Corte de Contas.

Convém registrar, contudo, alerta quanto aos reflexos patrimoniais, porquanto o
resultado financeiro sofreu redugéo de 65,13%, decaindo de R$ 2.510.212,59
para R$ 875.379,05, o que evidencia deterioragéo da liquidez municipal ao final
do exercicio.

Quanto as alteracdes orcamentérias, os créditos abertos com fundamento em
excesso de arrecadacgdo, no total de R$ 16.400.617,45, superaram em 6,70
vezes a diferenga entre a receita realizada e a prevista (R$ 2.447.852,90),
excedendo em R$ 13.952.764,55 o efetivo incremento arrecadatério.

Relativamente a distribuigdo de cestas basicas, embora a Origem tenha buscado
justificar o incremento verificado no exercicio de 2024, reconheceu que néo
dispde de comprovantes da entrega de 201 unidades sob responsabilidade do
Fundo Social de Solidariedade no exercicio de 2023, em raz&o da inexisténcia
de registros documentais. Diante da auséncia de comprovagdo material acerca
das entregas realizadas, as alegacdes defensérias ndo lograram éxito, desta
forma, também passivel de ressalva.

Por derradeiro, no que concerne a gestdo da divida ativa, é possivel constatar
no RAEE, replicado a seguir, a indicagdo de valor de cancelamento igual a zero,
em consonancia com o apontamento fiscalizatério de omisséo de informagdes
no Sistema Audesp. Desta forma, as justificativas apresentadas pela defesa ndo
evidenciaram o adequado registro das baixas, razdo pela qual o apontamento
igualmente subsiste. Quanto as demais falhas relacionadas a sua gestéo, a
Origem anunciou a adogédo de medidas saneadoras, as quais recomendo sejam
objeto de verificagado no exercicio subsequente.

O DIPE-Grupo de Assuntos Juridicos Gerais (evento 76.3):

O municipio destinou 31,41% das receitas resultantes de impostos para a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, superando o minimo de 25% exigido
pelo artigo 212, caput, da Constituicdo Federal.
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Em relagdo ao FUNDEB, foi observado o cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XIl do ADCT, garantindo que 97,09% dos recursos foram destinados a
remuneragao dos profissionais da educacéo.

Quanto a aplicagéo da parcela residual (diferida) do recebido no exercicio até 30
de abril do exercicio seguinte, foi verificada uma deficiéncia no valor de
82.089,97, que segundo o DIPE-ESP-JUR, foi devidamente quitada em
02/05/2025.

Os investimentos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio alcangaram 96,84%, dando atendimento ao artigo
212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

Quanto a analise das despesas com saude o Municipio investiu
21,24%,aplicando além do minimo constitucional de 15% da arrecadagéo de
impostos em agdes e servigos publicos de saude, conforme o exigido pelo artigo
77, inciso 1ll, do ADCT.

No tocante as despesas com pessoal, procedeu-se a analise de conformidade
com o artigo 20, inciso lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o qual
fixa em 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) o limite maximo para o Poder
Executivo Municipal. Constatou-se que a Municipalidade manteve suas
despesas com pessoal no patamar de 44,56% da RCL, situando-se, portanto,
de forma confortavel abaixo do teto legal.

A Prefeitura apresentou um déficit orcamentario de -5,25% amparado quase que
em sua totalidade por um superavit financeiro oriundo de exercicios anteriores.
Ademais, é relevante observar que a Prefeitura vem apresentando sucessiveis
e significativos percentuais de investimentos desde 2021, indicando que a
administracdo municipal vem conseguindo acumular reservas suficientes em
exercicios anteriores.

A Fiscalizagdo também apurou que as alteragdbes orgamentarias
corresponderam a 47,16% da despesa inicialmente fixada. Esse percentual de
modificagdo mostra um desajuste entre a previsao inicial e a execugao real, o
que pode vir a comprometer a previsibilidade e a eficiéncia na alocagdo dos
recursos.

Cumpre destacar decisdo recente proferida nos autos do Processo TC-
12482.989.24-12, relatada pelo Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman,
a qual apresenta relevante orientagdo quanto a andlise de eventuais excessos
nas alteragdes orcamentarias realizadas no ambito da Administragdo Publica.

Na referida deliberacdo, assentou o entendimento de que, para fins de
verificagdo da regularidade das aberturas de créditos adicionais —sejam elas
suplementares ou especiais —deve-se considerar as fontes de recursos que
legitimam tais alteragbes, nos termos do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

As Despesas de Pessoal nos ultimos180 dias do Mandato ndo sofreram aumento
da taxa, cumprindo o artigo 21, inciso I, da LRF.

O mesmo entendimento pode se aplicar quanto as Despesas Assumidas nos
dois ultimos quadrimestres foi verificada disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das obrigagdes contraidas, em conformidade com o artigo 42 da
LRF.
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O DIPE-Diretoria (evento 76.4):

Submeteu os pareceres técnicos, no sentido da emissao de parecer favoravel as
contas anuais de 2024 da Prefeitura de Analdndia, com proposta de
recomendacgdo para regularizagdo das falhas apontadas pela Fiscalizagdo no
evento 27.

O Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, com recomendagdes (evento 80), destacando o seguinte:

ltem A.1.1 — alteragdes orgamentarias correspondentes a 47,16% da
despesa inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis
orcamentarias como instrumento de planejamento governamental, e em
desacordo com as orientagcdes deste Tribunal,

Item A.7.2 - gastos de publicidade institucional vedados pelo inciso VIl e
pelo § 10 do artigo 73 da Lei Eleitoral;

Item B.1 — Sistema de Controle Interno deficitario, em descumprimento
ao art. 74, da Constituicido Federal e ao art. 35, da Constituicdo
Bandeirante, (REINCIDENCIA);

Item B.5 — baixa efetividade na gestdo da divida ativa, (REINCIDENCIA);
ltem B.9 - descumprimento a ordem cronolégica de inumeros
pagamentos, sem a devidas justificativas e publicagcbes relacionadas,
(REINCIDENCIA);

Itens C.1, C.1.1, C.1.2, C.1.3, C.1.4, C.1.5, C.1.6 e C.1.7 - resultados
insatisfatorios ou satisfatério no IEG-M, que vem se alastrando ao longo
dos anos e necessitam de melhoria, (REINCIDENCIA);

Item D.2 - falta de fidedignidade das informac¢des prestadas ao sistema
AUDESP, em afronta aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64),
(REINCIDENCIA);

Item D.4 — desatendimento as recomendagbes/determinacdes exaradas
por esta E. Corte de Contas, (REINCIDENCIA).

Sintese do apurado pela Fiscalizagao (evento 27.129 — fls. 04/06):

SINTESE DO APURADO
Verificagdes Apuragao Conclusao
Resultado da Execug¢do Orgamentaria R$ -2.720.928,72
o o Irregular
Déficit -5,25%
Déficit orgamentario acarretou déficit financeiro Nao
Percentual de Investimentos 8,01% -
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Resultados:
Financeiro
Econémico
Saldo Patrimonial

R$ 875.379,05
R$ 513.039,63 Irregular
R$ 32.897.409,43

indice de Liquidez Imediata 1,53 Regular
Precatodrios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais e Parcelamentos Regular
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) . .

) B N&o possui
Situag&o do RPPS com as contas do Ente
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida (DCL),
Concessoes de Garantias e Operagdes de Crédito, inclusive por Regular

Antecipagéo de Receita Orgamentaria (ARO) e “Regra de Ouro”

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de Pessoal 3°
Quadrimestre - Artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Despesa de Pessoal
RCL de referéncia
Percentual da Despesa de Pessoal

Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedagdes da LRF

R$ 22.681.958,51
R$ 50.897.931,79 Regular
44,56%

Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a Camara
de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicdo Federal

Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00%

4,569

Entre 100.000 e 300.000: 6,00% = RN

Entre 300.001 e 500.000: 5,00%

Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%

Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%

Acima de 8.000.000: 3,50%

Ensino (Recursos préprios) - Aplicagdo no exercicio (minimo 25%) 31,41% Regular
. B Anlim s . L

Ens,m_o (Func(l)eb ) - Aplicacao de recursos recebidos no exercicio 97.09% Regular

(minimo 90%)

Ensino (Fundeb) — Aplicagdo da parcela residual (diferida) do Irregular

recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte

Ensino (Fundeb) - Aplicacéo de recursos do Fundeb com

remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo 96,84% Regular

exercicio (minimo 70%)

Ensino - Aplicagéo de recursos complementares
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR)
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de capital
Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educacgéo Infantil (IEI)
Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF)

N&o recebido
Nao recebido
N&o recebido
Nao recebido

Saude - Aplicagéo de recursos préprios (minimo 15%)

21,24% Regular

Subsidio dos Agentes Politicos

Regular
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Restri¢oes de tltimo ano de mandato
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular
Artigo 42 (despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres) Regular
Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Irregular
Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular
Publicidade empenhada no primeiro semestre Irreqular
Alteragdes remuneratérias limitadas a inflagdo Regular
Controle Interno Irregular
Lei de Acesso a Informagao e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular
Fiscaliza¢do Ordenada Prejudicado
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp Irregular
Dendincias / Representagdes / Expedientes Prejudicado
Atendin:nent:) a Lei Organica, Instrugées, Recomendagées e Irregular
Determinagées do TCESP
Pareceres de exercicios anteriores
.. Transito Principais itens que ensejaram o
Exercicio Processo Parecer . )
emjulgado parecer desfavoravel
Favoravel com
2023 TC-004087.989.23-2 determinacao e 27/06/2025 Prejudicado
recomendagao
Favoravel com
2022 | TC-003758.989.22-2 [ESSEVEL 26/06/2024 Prejudicado
determinagéo e
recomendacéo
Favoravel com
2021 | TC-006712.989.20-1 EOEIH TR, 27/06/2023 Prejudicado
determinagao e
recomendagao

E o relatorio.

VOTO

As contas em exame podem receber parecer favoravel. Estdo presentes
aspectos positivos em areas sensiveis e essenciais da gestdo publica, ndo tendo sido
detectadas falhas significativas segundo a jurisprudéncia deste E. Tribunal, de maneira
que as impropriedades verificadas podem ser levadas ao campo das recomendagdes,

COmMO passo a expor:
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ALOCACAO DE RECURSOS - 2023

0 20 40 60 80 100 m Valor...
minimo 25
ENSINO 31,41
minimo 90
FUNDEB 97,09
FUNDEB
SAUDE 21,24 minimo 15
DESPESA DE PESSOAL
AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL NOS ﬂ

ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

INVESTIMENTOS

Transferéncias ao Legislativo

Percentual maximo:

Até 100.000 habitantes: 7,00%

Entre 100.000 e 300.000: 6,00% Regulares (4,56%)

Entre 300.001 e 500.000: 5,00%

Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%

Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%

Acima de 8.000.000: 3,50%

Resultado da Execugdao Orgcamentaria Déficit de R$ 2.720.928,72 (5,25%)

Resultado Financeiro Superavit de R$ 875.379,05

Subsidios dos Agentes Politicos Regulares

Encargos Sociais Regulares

Precatorios Regulares

O relatério de fiscalizagdo (evento 27.129) demonstra que foram
observados os comandos constitucionais e legais atinentes a aplicagdo de recursos no
Ensino, com dispéndios que alcangaram 31,41% da receita resultante de impostos,
patamar significativamente superior ao minimo obrigatério de 25%, bem como na Saude,
no percentual de 21,24%, acima do minimo de 15%, além da observancia dos limites de

gastos com pessoal (44,56%) e de transferéncias ao Poder Legislativo (4,56%).

Constatou-se a regularidade quanto aos subsidios dos agentes politicos,
sem ocorréncias dignas de nota nos exames do ato de fixagao inicial, dos pagamentos

efetuados, da situagado de acumulos de cargos/fungdes e das entregas de declaragbes

OOZr-ANZZ-MHX6-STV1-9 :01uswnaop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82] 0ssao0id-9//:dny assade [eulblLio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19190 led "dSID1-8 BWAISIS "'OI¥VYSOY SOdNYD 3d YINOVM :d4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a YIdOQO



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

de bens pelos agentes politicos, e a revisao geral anual concedida no exercicio de 2024

nao abrangeu os agentes politicos.

Acerca dos encargos sociais, ndo foram constatadas irregularidades, e a
Prefeitura Municipal apresentou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, referente a encargos sociais
(Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e Programa de Formacgao do Patrimdnio do
Servidor Publico — Pasep), e Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS.

No exercicio examinado, ndo havia parcelamento ou reparcelamento de

débitos previdenciarios junto ao INSS.

Relativamente ao pagamento das obriga¢des judiciais, consta que o
Municipio se encontra submetido ao Regime Ordinario, e as verificagdes feitas pela
fiscalizacdo indicam que houve depdsito do montante referente ao Mapa de Precatérios
para o exercicio em exame, assim como nao foram constatadas divergéncias relevantes

no registro da divida de precatorios no Balango Patrimonial.

Nao foram constatadas pendéncias de pagamento de requisitérios de baixa

monta vencidos no exercicio.

Com base nos dados constantes do Sistema Audesp e do relatério da
fiscalizagdo (evento 27.129), verificou-se déficit da execugdo orgcamentaria, com os

reflexos abaixo demonstrados:

Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 52.528.300,00 | R$ 58.009.859,47 10,44% 111,99%
Receitas de Capital R$ 3.060.000,00 | R$ 871.981,11 | -71,50% 1,68%
Receitas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Dedugses da Receita -R$ 6.238.000,00 |-R$ 7.083.687,68 13,56% -13,68%
Subtotal das Receitas RS  49.350.300,00 RS 51.798.152,90 4,96% 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Receitas | RS 49.350.300,00 RS 51.798.152,90 4,96% | 100,00%
Excesso de Arrecadagio | RS 2.447.852,90 | 4,96% | 4,73%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 56.538.850,10 { R$ 50.157.141,731 -11,29% 92,00%
Despesas de Capital R$ 7.830.266,07 | R$ 2.611.939,891 -66,64% 4,79%
Reserva de Contingéncia R$ 50.000,00
Despesas Intraorgamentarias R$ - R$ - 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.750.000,00 { R$ 1.750.000,00 0,00% 3,21%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R$ - 0,00%
Dedugéo: devolugao de duodécimos -R$ 90,80 0,00%
Subtotal das Despesas | RS  66.169.116,17 RS 54.518.990,82 -17,61% 100,00%
Outros Ajustes R$ 90,80

OOZr-ANZZ-MHX6-STV1-9 :01uswnaop op obIpod 0 swloul 8 [e)Bip 0JuaWNIoP JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 82] 0ssao0id-9//:dny assade [eulblLio
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewliojul 19190 led "dSID1-8 BWAISIS "'OI¥VYSOY SOdNYD 3d YINOVM :d4O0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdQD



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Total das Despesas [RS  66.169.116,17 | RS  54.519.081,62 | -17,61% | 100,00%
Economia Orcamentaria | RS 11.650.034,55 | -17,61% | 21,37%
Resultado Ex. Or¢amentdria: | Déficit | -R$ 2.720.928,72 | 5,25%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 875.379,05 | R$ 2.510.212,59 -65,13%
Econémico R$ 513.039,63 | R$ 4.555.063,37 -88,74%
Patrimonial R$ 32.897.409,43 | R$ 30.481.720,54 7,93%

Houve déficit da execugao orcamentaria em 2024 e 2023, o que demanda

atencao do gestor quanto ao equilibrio das contas:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
or¢amentadria execugao orgcamentaria investimento
2024 Déficit de 5,25% 8,01%
2023 Déficit de 10,22% 12,56%
2022 Superdvit de 8,52% 4,23%
2021 Superdvit de 5,55% 6,01%

O déficit orcamentario de R$ 2.720.928,72 do exercicio em exame (2024)
influenciou a redugado do superavit financeiro do exercicio anterior, o qual passou de R$
2510.212,59 (em 2023) para R$ 875.379,05 (em 2024), o que representa uma diminuicdo de
65,13%, a indicar que, apesar da significativa reducéo, o resultado financeiro foi também superavitario

ao final do exercicio, 0 que denota uma situagéo de equilibrio das contas.

O indice de liquidez imediata foi de 1,53, significando que o municipio tem

recursos suficientes para honrar os compromissos de curto prazo.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes somaram R$ 23.271.983,48, equivalente a 47,16%
da despesa originalmente fixada, com destaque para a estimativa de arrecadacao e a

anulacao de dotacgdes, a teor do quadro abaixo:

Percentual sobre a
Fonte Total de Créditos Adicionais Receita Fixada Inicial
Superavit financeiro do exercicio anterior R$ 418.198,72 0,85%
Excesso de arrecadacgao R$ 16.400.617,45 33,23%
Anulagao de dotagéo R$ 6.453.167,31 13,08%
Total R$ 23.271.983,48 47,16%
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A Lei Orcamentaria Anual de 2024 autorizou a abertura de créditos

adicionais mediante decreto até o limite de 15% da despesa total fixada.

A fiscalizagdo, incluindo nesse calculo as dotagdes de excesso de
arrecadacao, informa que o total de modificacdes foi de R$ 10.826.528,29, equivalente

a 21,94% da despesa fixada inicial.

Embora nao caracterizada, sob a minha percepcédo, uma infragdo que
possa macular as contas do exercicio em exame, o quadro demanda o aperfeicoamento
do processo orgamentario, o que insiro no campo das recomendacgoes, a fim de evitar

a tomada de medidas tendentes a esvaziar o controle legislativo.

Com relacao a divida ativa, registraram-se alguns apontamentos, dos quais
destaco a falta de informacao ao sistema Audesp de cancelamentos no montante de R$
247.836,65, e a falta de pecas relevantes do processo de cancelamento da divida. No
entanto, reputo que ndo possuem o condao de macular os demonstrativos, podendo

constar de recomendacgoes.

Acerca da execucdo das politicas publicas, este E. Tribunal tem se
dedicado a demonstrar aos gestores municipais que nao basta o atendimento aos indices
constitucionais e legais, pois a aplicagdo dos recursos tem que ser acompanhada de
impacto positivo para a populagédo, na forma da prestagcao de servigos publicos com

qualidade e eficiéncia.

Eis a série historica de classificacdo do IEG-M — indice de Efetividade da

Gestao Municipal, apés validagao pela Auditoria:

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
iEG-M Cc Cc Cc Cc
Planejamento (i-Plan) C C C C
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B+ B B C+
Educacao (i-Educ) C C C C
Saude (i-Saude) C C+ C+ C+
Meio Ambiente (i-Amb) C C C C
Protegao dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) C C C+ C
Tecnologia (i-Gov Tl) C C+ C+ C+
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LEGENDA
A B+ B C+ Cc
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagao Baixo nivel de adequagéo
IEG-M indice de Efetividade da Gestzio Municipal
. . mede a consisténcia entre o planejado e o efetivamente implementado e a coeréncia entre
i-Planejamento
as metas e os recursos empregados.
i-Fiscal mede os resultados da administragao fiscal a partir da analise da execucgao financeira e
orgamentaria e do respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
. mede os resultados do setor por meio de quesitos relacionados a Educacao Infantil e ao
i-Educ . -
Ensino Fundamental, com foco em infraestrutura escolar.
mede os resultados da area por meio de quesitos relacionados a Atengéo Basica, as
i-Saude Equipes de Saude da Familia, aos Conselhos Municipais de Saude, a tratamentos e
vacinagao.
mede os resultados das ag¢bes relacionadas ao ecossistema que impactam servigos e a qualidade de
i-Amb vida do cidaddo. Examina dados sobre residuos sodlidos, educagdo ambiental e estrutura dos
conselhos relacionados ao setor, entre outros.
. A mede o grau de planejamento de agdes relacionadas a seguranca dos municipes diante
i-Cidade - . .
de eventuais acidentes e desastres naturais.
i-Gov-Tl mede o grau de utilizagcdo de recursos tecnoldgicos em areas como capacitagdo de pessoal,
transparéncia e seguranga da informacg&o.

Anoto que o panorama geral do desempenho da Prefeitura na execucgao
das politicas publicas, aferido por meio do IEG-M, evidencia um cenario de estagnacao
em “baixo nivel de adequacao”, com a nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados,

e 0 exame da série historica do indice esta a revelar, sinteticamente:

a) estagnagao do indice geral;
b) involugado do i-Fiscal e do i-Cidade;

c) estagnagao do i-Plan, do i-Educ, do i-Saude, do i-Amb e do i- Gov
TI.

O conjunto de notas revela que o Municipio terminou 2024 sem reverter a

trajetdria de baixa efetividade.

Ja expus meu entendimento no sentido de que baixos indices componentes
do IEG-M, sem irregularidades que indiguem ma gestao, ndo sao, por si s, suficientes
para um juizo de reprovabilidade das contas municipais, conforme voto revisor acolhido
por maioria na 302 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, em 22 de outubro de 2025, quando
da apreciagao do TC-018718.989.24-7:
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“[...] embora reconhega a importancia do IEG-M, indice que nos traz uma
perspectiva de acompanhamento da gestdo em varios campos, a exemplo da
Educagéo, Planejamento e Saude, ndo considero que somente com base nessa
avaliagdo, sem qualquer tipo de irregularidade especifica que materialize a ma

gestado apontada, possam ser reprovadas as contas municipais”,

No que concerne as restricdes da LRF e suas implicagcdes sobre o ultimo
ano do mandato, nao foi constatado aumento nos dispéndios com pessoal nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias, cumprindo o artigo 21, I, da LRF, bem como verificou-se haver
suficiente disponibilidade para a cobertura das despesas assumidas nos dois ultimos
quadrimestres, em atendimento ao artigo 42 da mesma norma, e, por fim, ndo foi
constatada a realizagdo de operacgao de crédito por antecipagao da receita orgamentaria

(ARO), em sintonia com o ao artigo 38, 1V, ‘b’, da referenciada lei.

Ante o exposto, acolhendo as manifestagdes favoraveis do DIPE, VOTO
pela emissdo de PARECER FAVORAVEL sobre as Contas da Prefeitura Municipal de
Analandia, relativas ao exercicio de 2024, sem prejuizo das seguintes recomendagoes

a Prefeitura a Prefeitura Municipal:

¢ Adote medidas para o aperfeicoamento do processo orgamentario,
observando os limites definidos na LOA para as alteracbes

realizadas no exercicio;

e Aprimore os registros atinentes a divida ativa, notadamente quanto

aos processos de cancelamento de valores.

Apos o transito em julgado, deve o Cartdério remeter os autos a unidade de
fiscalizagdo competente, para que providencie o envio de copia digital a Camara

Municipal respectiva e, em seguida, ao arquivo.

Sao Paulo, 10 de margo de 2026.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

Conselheiro
PA/SFA
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